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Polska Unia Edukacyjna

Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na Pana pismo z 19.08.2024 r. pragne wskazac, ze wytyczne Ministra
Spraw Zagranicznych z dnia 31 lipca 2024 r. w sprawie rozpoznawania wnioskéw
wizowych w celach, o ktérych mowa w art. 60 ust. 1 pkt 5-6 oraz 9 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2024 r. poz. 769) wydane zostaty
na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. - Prawo konsularne (Dz.U. z 2023
r. poz. 1329) i sg tym samym skierowane do konsuléw. Co istotne, rzeczone
wytyczne nie stanowig zadnego novum w $wietle regulacji ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2023 r. poz. 742) oraz
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2024 r. poz. 750), nie
wprowadzajg bowiem nowych rozwigzan nieznanych obowigzujgcemu prawu, a
wskazuja jedynie na zasady stosowania prawa, w tym takze w zakresie weryfikacji
wiarygodnosci cudzoziemcédw ubiegajgcych sie o wizy.

Sam proces wizowy jest procesem ztozonym, ktéry obejmuje m.in. czynnosci
weryfikacyjne w odniesieniu do danych zawartych tak we wniosku wizowym,
jak i przedktadanej dokumentacji uzupetniajgcej. Cudzoziemiec ubiegajacy
sie o wydanie wizy studenckiej zobowigzany jest do przedstawienia we wniosku
szczegbtowych informaciji, ktére winny by¢ zgodne ze stanem faktycznym i tym
samym kompletne. Przekazanie danych iinformacji w procedurze wizowej
(we wniosku wizowym) dokonuje sie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej
za ztozenie fatszywego oswiadczenia. Natomiast organ wydajacy decyzje w sprawie
wydania wizy zobowigzany jest do dotozenia nalezytej starannosci przy weryfikacji
danych przedstawianych we wniosku wizowym oraz badaniu innych watkéw
towarzyszacych danej sprawie celem podjecia uprawnionego rozstrzygniecia.
Szczegdétowym sprawdzeniom stuzy mechanizm konsultacji wizowych, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach oraz wywiad
z cudzoziemcem Ilub tez zadanie przedtozenia dodatkowej dokumentacji
uzupetniajacej, o czym mowa w art. 21 ust.8 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2019 z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajgcego
Wspdlnotowy Kodeks Wizowy (kodeks wizowy) (Dz. Urz. UE L 243 z 15.09.2009
r., s. 1z pézn. zm.) [dalej - WKW]. Jak stanowi art. 5 ust. 2 powotywanej wyzej
ustawy o cudzoziemcach, w zakresie nieuregulowanym przepisami dziatu IV, do
wydawania, cofania lub uniewazniania wiz krajowych lub przedtuzania okresu
ich waznosci lub okresu pobytu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej objetego tymi wizami stosuje sie przepisy WKW, z wytaczeniem art. 9 ust.
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2 zdanie drugie WKW. Zatem zadanie dodatkowej dokumentacji w uzupetnieniu
przedtozonego w trybie i na mocy art. 77 powotywanej wyzej ustawy wniosku jest
rutynowym dziataniem zmierzajagcym do wyjasnienia wszelkich okoliczno$ci i stanu
faktycznego sprawy.

Genezg wydania wytycznych byto zidentyfikowanie nieprawidtowych praktyk
w dziatalnosci szkét wyzszych - uczelnie masowo wydajg zaswiadczenia o przyjeciu
na studia, a weryfikacja kandydatéw jest iluzoryczna. Szkoty wyzsze, mimo
zidentyfikowanych nieprawidtowosci i dialogu, ktéry prowadzimy od kilku miesiecy,
nie wprowadzity witasciwych mechanizméw autokorekty, chociazby w postaci
rozmoéw kwalifikacyjnych. Kontrola wiedzy i umiejetnosci w praktyce nie nastepuje,
chyba ze dokona jej konsul. Wymoég przedstawienia w procedurze o wydanie wizy
decyzji administracyjnej kuratora oswiaty jest jedng z form weryfikacji rzetelnosci
przeprowadzonej przez uczelnie wyzszg rekrutacji.

W praktyce brak jakiejkolwiek koordynacji w zakresie zasad przyjmowania
cudzoziemcéw na studia doprowadzit do sytuacji, w ktorej wytonit sie model
organizacji studiéw polegajacy na umozliwieniu podijecia nauki przez osoby, ktére
nie sg do tego uprawnione w Swietle prawa. Niektére uczelnie uczynity z tego
model biznesowy, prywatyzujac zyski z rekrutacji, a koszty przenoszac na ogét
podatnikéw. Tymczasem rekrutacja cudzoziemcéw na studia nie odbywa sie
w prozni i niesie ze sobg ogromne wyzwania szczegdlnie w sferze bezpieczenstwa
panstwa i porzadku publicznego, ale tez dostepu do ustug publicznych (od mieszkan
po ochrone zdrowia). Nalezy stworzy¢ warunki, w ktorych uczelnie nie tylko beda
odpowiedzialne za wydanie zaswiadczenia o przyjeciu na studia, ale bedg réwniez
w realny sposdb wspomagac cudzoziemca w sprawach administracyjnych przed
i po jego przyjezdzie do Polski, w tym wspiera¢ np. w uzyskaniu decyzji
administracyjnych.

Wprowadzone wytyczne majg zastosowanie wobec wszystkich cudzoziemcow,
ktérych dyplomy podlegajg uznaniu przez kuratoria oswiaty. W zaden sposdéb nie
sg wymierzone w ktdragkolwiek narodowos¢.

Jestem $wiadoma opdzZnien i utrudnien, jakie mogg obecnie pojawiac sie w dostepie
do procedury wizowej, jednak podjete w ostatnim czasie kroki sg niezbedne
dla zbudowania przejrzystych zasad w tym obszarze oraz odzyskania przez paristwo
kontroli nad procesami migracyjnymi, szczegdlnie w kontekscie nieprawidtowosci
ujawnionych przez media w zwiagzku z aferg wizowa oraz przeprowadzonych
przez odpowiednie organy postepowaniach kontrolnych. Dziatanie na rzecz
umiedzynarodowienia polskich uczelni nie moze sie odbywaé kosztem jakosci
oferty naukowej oraz wbrew obowigzujagcym w tej materii przepisom. Polska wiza
nie moze by¢ najtatwiejsza metodg wjazdu do strefy Schengen, a wpis na studia
najprostszg metodg legalizacji pobytu w RP i podjecia zatrudnienia bez zezwolenia
na prace, ktérego od studentéw nie wymagamy.
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